GERMAN . ART CAMPOS

{ TRATADO ELEMENTAL
.. DE DERECHO
CONSTITUCIONAL
ARGENTINO

Nueva edicion ampliada 'y actualizada

TOMO 1
EL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL PODER

Primira REIMPRESION

La reforma constitucional de 1994 se mantiene como Tomo VI

SOCIEDAD ANONIMA EDITORA
COMERCIAL, INDUSTRIAL Y FINANCIERA



IL.

INDICE GENERAL

CarftuLo XX1V
]
LA PARTE ORGANICA

EL PODER:

Su encuadre .....ooeevennneene R UUUTIURRUTUR RO peereneenens .
El gobicrno y 108 Grgios .....cccvecriiienniiinvenninnnnsenines
L COMPCICHICI e euieeiiicririercenreeerteessr s isatsesnesesssetassestsasiaasreens

Las obligaciones constitucionales.........................cocoee.

Las formas de gobiermo ........ccccovvivininiiinnnns erereresnbeaas s
El parfamentarismo ...
El presidencialismo ...
La forma colegiada .............................

Los érganos “extrapoderes™ ...
Los “sujetos auxiliares”
Las relaciones en los 6rganos del poder.......... et
Las relaciones “interdrganos” ..........cccovviiiiiiiion,
Las relaciones “inraorganos”™ ...
Las relaciones " extradrednos”™ ...............cccoceeeeereiniiicne.

LA LLAMADA “DIVISION DE PODERES™

La “wriada™ de poderes y su linalidad coovveeeeneeecoeciernnninne.
El derecho judicial en materia de division de poderes ...
El diagrama de i Compeienclil e v

La competencia y la zona de reserva

El paralelismo de 1as compelencias o irreeieienie e,

La clasificacion de las funciones del poder...on
La gradacion de tas funciones del poder ...
La “politicidad” dv las funciones del poder
Una nueva clastficacion de las funciones del poder ...

El desplazamicnto hacia ¢l poder €Jeculivo i,

La “delegacion”™ de COmpeienCas oot
La imiputacion de funciones ...

La delegacion “impropid™




820 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

Los decretos de necesidad y de urgencia ..ooovevveeennecniveninienens 36
La jurisprudencia vinculatoria y los tribunales administra-
TIVOS tvvivetieireeeireeeutiaeitressitessenteeessateeesbbeseessenessrnse s eraressaraee 37

HI. EL PODER EN EL DERECHO PUBLICO PROVINCIAL:
Los gobicrnos de provincia son “autoridades de la nacién™... 38

La divisién de poderes en los gobiernos de provincia............ 39
ADDENDAS:
I. (Otra triple division de poderes? ..., 41
I1. {Una divisién de poderes entre estado y sociedad? .................. 42
II1. Tres separaciones ineludibles respecto del poder estatal .......... 43
IV. Los blogueos en la dindmica del poder dividido ......ccoeveennnnns 45

CarituLo XXV

EL REGIMEN ELECTORAL, LOS DERECHOS
POLITICOS Y LAS FUERZAS POLITICAS

I. EL. REGIMEN ELECTORAL Y LOS DERECHOS POLITICOS:

SU eNCUAAIE ...veeieeeviinrtreecie et cere s e 49
Los dercchos politiCOS ..vvvvvvrvieerieiccinireneeeeiiiciiis e s 50
La democracia participativa ................c.occe.oeeeeeecveieneeene: - 50
El proceso electoral ..............ccc.ooeieiiiiiiiiiiiieec e, 51
Los tratados internacionales de derechos humanos ........... 52
II. EL DERECHO ELECTORAL ...cccoooiiii et 52
El derecho electoral objetivo:
El cuerpo electoral ..............ccccciiiiiiiiiiiiiiii 53
LOS €XIFaNjeros ................ocoiiiiiiiei e 54
Los ciudadanos no habitantes .................c....c....coeiieii 55
El electorado pasivo .................ccc.. oo 55
La ley de cupos femeninos ........c......cccoveciiiineciiiniiinii i, 56
La designacion de gobernantes ..................c.c..c.ccccoivien, 56
Los sistemas electorales................c...oooveiiiiiiiiiiiiiiiiii i,
El derecho electoral subjetivo:
El SUFrQQIO oo 60
El electorado pasivo ..........ccccooiiiiiiiviiiiiiiii e 61
El derecho judicial en materia de derecho electoral ... 62

III. LOS PARTIDOS POLITICOS:
SU CRCUAAIC 1 eeee vttt s e e e e eaeaeseaab e ens 63



INDICE GENERAL

La reglamentacion legal y el control de los partidos .............
La ley de partidos polfticos ...,
Las leyes de lemas provinciales ...
Las proscripciones partidarias ...l

El poder disciplinario de 1os partidos ........coooevveviiiriiiinncnnnn.
La naturaleza constitucional de los partidos ........cccooevccrnnnnenne
El derecho judicial en materia de partidos politicos...............
La jurisdiccién electoral: la “Justicia Nacional Electoral™......
La dindmica de 1os partidos.......ccocieeviiiiiiiiiniiiiin

El monopolio partidario de las candidaturas .....................

Los “partidos de opoSICION™ ...........cccccooiiiiiininiiiiiiiiii

IV. LA JUDICIABILIDAD Y LA LEGITIMACION PROCESAL EN
MATERIA DE DERECHOS POLITICOS, Y DE CUESTIONES
ELECTORALES Y PARTIDARIAS:

La relacion entre judiciabilidad y legitimacion .......................
El derecho judiCial ccooocoieiiiiiiiciin i
El caso “Gascon Cotti”", de 1990 ...........cccccevviniiicncnnnn..
El caso “Rios” de 1987, y el caso "Baeza” de 1984 ...
Los casos provinciales de Chaco, de 1991, y de Corrien-
tes, de 1991 y 1993 . oo

El derecho piblico provincial ..................ccococccoviiiiiii

V. LAS PRESIONES SOBRE EL PODER:

El encuadre de los factores de presion ........ccceececerevveecnnennnneenes
La caracterizacion de 1as presiones ... eeervrvecrecceereennsveeeenn.
Los {actores de POACT ....eeevvvrviniiviiiniieiviiicinicie e
Los factores de presién y de poder en la constitucion
MACTIAL ceetiiiriicr ettt e e s e e e

ADDENDA:

El art. 23 del Pacto de San José de Costa Rica y nuestro
derecho interno ......... e et et e ee e ns

CariTuLo XXVI
EL CONGRESO

I. EL "ORGANO" CONGRESO:

El “poder 1egislativo™ .o
La representacion politiCa.......oveeveeiieeercenoiiiieeeeeccecee e

82
82
84

85

87



822 DERECHO CONSITIUCIONAL . RGENTINO

La “representatividad™ ..., 93
El DiCAMariSMO c.eeovieiveccecrrierceiin et 93
El bicamarismo en las legislaturas provinciales ... 94
La pertenencia de las bancas del congreso 95
Las bancas de los senadores ... e 96
La “tecnoburocracia™ en ¢l CONZIeso v cviniiimiiiiiiinns 98
El “ombudsman™ como comisionado del congreso ... 98

II. LA CAMARA DE DIPUTADOS:

El niimero de dipulados oo 99
La interpretacion de los arts. 37 y 38: el minimo de
“dos” diputudos por previneia oo 101

La cleccion, los requisitos. y la duracién de los diputados ... 102
II. LA CAMARA DE SENADORES:

La cleccion. los requisitos y la duracion de los senadores..... 103

El vicepresidente de la repiblicl i, 104
IV. LAS INCOMPATIBILIDADES Y LA REMUNERACION DE

LOS LEGISLADORES ...t 106
ADDENDA: Defensor del puchlo 109

Carfitro XXVII
EL DERECHO PARLAMENTARIO

I SU CONTENIDO: .cociiiiiiiiiiiiiiicres v 119

1. LAS SESIONES DEL CONGRESO:

Las sesiones "Preparalorias’ e 120

El juicio de la eleccion por las cdmaras ... 120
Las’ SCSIONES OFGHIATES .ovvvvieeierienecniceiecc s satcarnreane s 122
Las sesiones “de prorroga”™ y “extraordinarias™ ... 123

NI. EL TRABAJO PARLAMENTARIO:

EI HEMPO oot et s 125
| LT L0 1 117 IO PSPPI 125




fNDICE GENERAL 823

La iguoldad de ambas cAmaras ......ccovveevieenne i, 126
La simultancidad de las sesiones .. e 127
La publicidad de las sesiones....... SRR PRTOPPROPRRION 127
Bl QUOTUM ..ottt vr st s sran e 128
El derecho de la minoria .................c..ccocceiiiiniiiiiinn, 128
Casos varios respecto del quorum ................................... 129
Las comisiones del congreso ........ rerrrrrreeaernrenenereeeaeanetees s aanns 129
IV. LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES:
Su SIENIICAAO vreeeiiiirieiiecctce st 130
Su clasSHICACION .veiciiii e 131
A) El juicio de 1as elecCiones .oiiiriiivecrinieiineiiiseisennens 132
B) El reglamento de cada camara.. . e 133
C) El poder disciplinario .......... eeresre e e eseneesane verreenees 133
El poder disciplinario frente a terceros extraiios
A ld CAMAIA ..o 134
El derecho judicial en materia de poder disci-
PURAEIO 134
D) La inmunidad dc exXpresion .eeievecieniicniniennineennen. 135
El derecho judicial en materia de inmunidad de
expresion ... e e 137
Nuestra posicion valorativa ..., 139
E) La inmunidad de arresto ..o 139
cOué puasa después del arresto? 142
F) El desafucro i, eereeteeen e e ree e st e 143
Delito anterior a la eleccion ... 144
El desafuero v el juicio politico ... 145
El desafuero v las épocas de facto ... 145
El derecho judicial en materia de desafuero ... 145
Nuestra posicion vdlordtiva ... 146
Los privilegios en sede judicial ..o 147
Los privilegios durante el estado de sitio ..oooeveeiiniennns 147
Los privilegios que las constituciones provinciales
acucrdan a sus legisladores.... 147
G) La Hamada “interpelacion™................ 149
El aleance de la interpelacion . ... 150

Las facultades de investigacion de las cdmaras y del
CONZICSO cvrenieiiecereee e erecses s ees s s e s bessne s sbssean s e s ne e 151
Las pautas bdsicas en el derecho constitucional

AUQOCHINO oo e e, 154



824 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

CapituLo XXVII

LA COMPETENCIA DEL CONGRESO FUERA
DEL ART. 67

I. LAS COMPETENCIAS DISPERSAS EN LA CONSTITUCION:

La reforma de 1a cOnStituCion .........cccevvviiviiinnicnninneeceininnenn, 157
Los actos que deben cumplirse con participacion y consenti-

MICNLO ProvinCiales ..cooiiiciiiiiiiiiiiiii e 157
A) La sede de la capital federal .................ccc.ccoooviiiinnii. 158
B) Las nuevas provincias ..., 158
C) ¢La “fijacién” de limites de las provincias? .................. 159
D) OUFOS CUSOS ... 161
Las competencias suprimidas en la revisién constitucion-

al de 1860 ..o

La intervencién federal
La legislacién “exclusiva™ en lugares adquiridos por compra

O COSION ettt eecee et eree s e s s s 162
OLras COMPECICICIUS coeemiireriiirieeerrerere e e e eeerecrnerer e e e e 162

II. LAS OBLIGACIONES DE OMISION COMO LIMITES A LA
COMPETENCIA:

Las prohibiciones al CONZreso ...oovvvvveiriniiimneeieieeinninnniinienen 164

CarituLo XXIX

LA COMPETENCIA DEL CONGRESO EN
EL ART. 67

I. EL SISTEMA RENTISTICO Y FINANCIERO:

El art. 49 y Ia tributacion fiscal.....cccooviiereiiinivciiioninecenenenane 167
El régimen aduanero y la circulacion territorial ..o.vvvvenniinnn, 169
Los impuestos y contribuciones .....eceeeeeeeieereecivnieicinnnecenninenns 169
Los cmpréstitos, operaciones financieras y COMEOS .ooeevvveerennee 170

El empréstito “forzos0™ ... 171

Los subsidios “a” y “de”" las provincias ....................... 172
El "arreglo™ de 1o deuda .o, 172
El PICSUPUESIO ..eoeeieeiieceiiieriie s ciee ettt ee e e e smneeeneaene s 173

La cuenta de iversion .................cc..ccoeeiiiiiiiiiieeaiiiieeei 174



INDICE GENERAL 825

Las competencias en materia bancaria y monetaria ................ 175
Dinero y moneda
Las clases de monedd ...............coccccovviicveniiiiniiiiniiin,
El sistenma constituciondal ................c.cc..coooiiiiiiiiinnnnni..
La emision de “billetes” ...,
La emision de billetes por las provincias
La moneda extranjerd ............cccccccoviiiiviiiiiciiiie s
La facultad de los jueces para admitir la depreciacion
PHORCIAVIU oo 180
La prohibicion legal de la indexacion.............................. 182
II. EL SISTEMA COMERCIAL:
El COMEICIO covvvvirrcneeieeceeesiuesieeninnsesieesnsssiassssssossassssssssessassans 183
La cldusula comercial en nuestro régimen ..iveiiiiinnnen. 184
El sistema de pesas y medidas ... 185
11I. LAS CUESTIONES DE POLITICA CULTURAL, INMIGRATORIA
Y DEMOGRAFICA:
LOS INGIOS coutvreirieeecierceerrireniressre e stis e sssisssressbesesnessaseacraees 186
El inciso 16 del art. 67.... 186
La @dUCACION L..veiiiieeeee et
La inmigracidn
La politica demograficd ... 188
Los privilegios y ICCOMPENSUS ..ovueevviereesrririeireesiaennnesseeesnenneens 188
1V. EL INCISO 17 DEL ART. 67:
SU CONEIIAD . oeveeiiee ettt 188
La aministia .........cooouiiveeiiiiiei e 189
V. LAS RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO ......ccccceeviiinnnns 190
V1. LAS RELACIONES CON LA IGLESIA CATOLICA:

SU CONCEPLO 1evviitiienreeie ettt e b et s ae st ae bt e s e aeaes 191
EL PAIrONLO .ecoveieviiiiiiii ittt 191
Los indios ...ccoeeerviennenns .. 191

Las ordenes religiosas .
Documentos pontificios y conciliares ..o..ovveeeriiinveninnen, . 192
El acucerdo de 1966 con la Santa Sede



826 DUERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

VH. EL. ESTADO DE SITIO:
SU CONCCPLO cevvrenniiriiieeiie ettt et e

VII. LAS RELACIONES INTERNACIONALES:

Los Hmites Inermnacionales «oovvveireeviiieevvecrieireeercersennnnereennanns
Los tratados internacionales ........
Las patentes de corso y de represalias oo,
LA QUCTTD «oiiieiiiieeiee ittt ettt s

IX. LOS LIMITES INTERPROVINCIALES ... ...

N

X. LOS LUGARES SOMETIDOS A JURISDICCION FEDERAL ..........
XI. LOS PODERES MILITARES ...

Xll. LOS PODERES IMPLICITOS:

Su concepto: el inc. 28 del art. 67 oo
Los poderes implicitos “dentro™ y “luera™ del inc. 28 ...........
Los poderes implicitos de cada camara ...,
Los poderes implicitos en Estados Unidos ......ccccocoivivnniine.
Los poderes implicitos en nuestro régimen
Los poderes implicitos del congreso en relacion con los
£0Dbiernos de provincia .................ccccocceiiiiiiiieii

CarfreLo XXX
LA LEY

I. LA SANCION DE LA LEY EN SU ASPECTO SUSTANCIAL:

SU NOCION ciiiiiiiie ettt raeeeane
La ctapa exclusivamente congresional en el proceso de for-
macion de 1 1eY o e e
La ley:
Ley “material” y ley “formal” ...
La “forma™ de ley en los actos del congreso .......eeeeevivvieenen.

Las previsiones de la constitucion .............................

193
194
194
195




INDICE GENERAL

II. LA SANCION DE LA LEY EN SU ASPECTO PROCESAL:

Su ubicacién cn el proceso de formacion de la ley ...
Los mecanismos constitucionales de la sancion de la ley ...
A)La aprobacion ..
B) El rechazo

Sancion parcial™? L.
D) Los proyectos Verddos ...

Qué cs lo sancionado por el CoNgreso .. iiiiininiiicenn,
Los proyectos que no logran sancién en el aio legislativo....
La sancién de lcyes en comisiones de las cdmaras
La derogacion de las leyes.....veeiinns reerreerenre s et sana e e

II. LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO:

Las clases de leyes que dicta el CONZRES0 «oveeevivvvveriiiniiiiininns
Lus leyes “federales™ 0 especiales™ ovvoniieniiveninininaiennn.
Las leyes de “derecho comin™
El cédigo penal
Los codigos civil y comercial, y su unificacion...............
El ¢6digo de minerid ...............cc.cocviiiiiiiiiiiiii i

" El c0digo de derecho acton@UCO s oo
El cddigo aduancro
El cédigo del wrabajo y de la scguridad social
El ¢Odigo rural...ccccciieiimmniiiiinin e,
El derecho ambiental .....ooccoviveiiniiiiicinirr e
El derecho de los recursos naturales ..o,
Otros dmbitos del mundo juridico y su legislacion....
La “federalizacion™ del derecho comin
Las leyes "locales™ del congreso i,
Casos de Icyes con normas de cardcter mixio o ambivalente
El art. 108 y la competencia provincial ........coonieiieeen. vovees
Los tratados iermiacionales oo
La competencia del congreso sobre determinadas legislaciones

vl naturaleza de 65108 i

Las leves reglamentarias de los tratados interndacionales .

Las leves reglamentarias de los devechos personuales
La ley sobre derecho de réplica
La ley sobre el jurado
La ley de navegacion
La ley de bancarrotas, quiebras o concursos ...................
Ouras leves

827

204
206
206

207
208
209
209
210
211

212
213
214
216
218
218

219
219
220
221
22]
222

223
224
224
225
225
226

227
227
228
229
230
230
231
231



828 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

El derecho procesal constitucional ..................ccccooviii.
La reglamentacion legal del acceso a la jurisdiccion
Jederal ..........coocoooiiiiiiiiiii
Las leyes procesales detraidas al congreso........................
La ley sobre partidos politicos y sistema electoral ...........
La ley sobre el derecho a un medio ambiente sano ...
Las leyes sobre entidades colectivas.................................
La ley sobre comunidades religiosas y libertad religiosa .
Las leyes cuyo contenido queda condicionado por la consti-
RT3 10 1 OO OO PTRIPPPR
Ejemplos de “opciones™ legislativas ..................................

Las leyes “SeCrelas™ ....ccovvvrniiniiniiiiiiiir s
Las leyes rctroactivas y diferidas .......oocoeveveeiiveninninnnnin.
La legislacion “de facto™ ..coccovvrivercciniiiiie e,
(Puede haber leyes “ilegales™ .o,

La colisién entre leyes del congreso .................................

Hipétesis de novacion en la naturaleza de las leyes...............

El inciso 11 del art. 67 y la “reserva” de las jurisdicciones
LOCALES wvveriieeeee e e
Derecho conuin parcialmente federalizado .......................
Alcance de 1a reserva ...........ccccooovevciiiiiiii
Las normas procesales ...,

La jurisprudencia contradictoria o diferente en materia de
dercCho COMUD .oevevvevierireeccirenr e

La casacion federal ........coooviivviiniieiiininiiiniirereeiee e
Ll funcionamiento de la casacion federal .........................

La sancion de la ley en su aspecto procesal .....evvvvviririnnnnnn.

CarituLo XXXI1

LAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS
DE CADA CAMARA

1. LAS COMPETENCIAS QUE EN PIE DE IGUALDAD POSEE
CADA UNA DE LAS CAMARAS:

SU NOCION Leeiiiiiiieiei ettt sabeesen
Los privilegios parlamentarios.......ccocvvniveviineiiienicnieeieenne
Los poderes IMpICITOS ...ceevvererriirniieeeniinieeennere e

. LAS COMPETENCIAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:
El art. 44 de 1a CONSUIUCION ..ovvveviiiviiieiiiiie e verrne e eeerieearnaees

239
240

240
241
242
242
242
242
243

244

245
246
247
248

248
249
250

251



INDICE GENERAL 829

III. LAS COMPETENCIAS DEL SENADO:

SU CONCEPLO cevirnieiiiiiie et steeertereene e seeeetessrte s sr s rntsstseeaaessrene 256
LOS dISUNLOS CASOS vveeeeeeeeeeeeecicineeieieteeae it iaaaaaaeseasresesssnabsesbenees 257

IV. EL JUICIO POLITICO:

Su encuadre constIuCional ....oveeeriiiiiciiiii e 258
La intervencién de cada cimara en nuestro régimen ............. 258
Los funcionarios enjuiciables, las causales y la tramita-
cion del juicio politico ..................o 259
¢Puede reiterarse un nuevo juicio politico cuando antes
se frustré otro por los mismos hechos? ... 202
El control judicial sobre el juicio politicO ..ooeevievrienncciiiiinne, 263
El nuevo derecho judicial de la Corte Suprema sobre la
Justiciabilidad ...................cc i 263
El juicio politico como “ante-juicio™ para habilitar el
Proceso Penal ..o 2066
Una teoria disidente ... 267
El juicio politico a ¢x-funcionarios ........cccceeeviveiiiiiiiviccennnns 267
El proceso penal a los funcionarios del art. 45 durante las
Epocas de fACI0 coviiievciiiiere e 268
Nuestra critica valorativa al juicio politico ..ocvnvvciiiiiiinnn, 269

CarfruLo XXXII
EL PODER EJECUTIVO

I. LA NATURALEZA DEL PODER EJECUTIVO:

El poder cjecutivo como poder Originario .......ooeceeeceinnnnnnne. 272
La funcién a cargo del poder ejecutivo ..oniiiiiiiiiinennn 272

Quid de las dos funciones: originaria y ejecutoria ........... 272
La continuidad de la funcién a cargo del poder cjecutivo ..... 273
El liderazgo del poder €Jecutivo .oovveeeiiiiineniircnneciiieciinennes 273

II. LA DENOMINACION Y EL CARACTER DEL PODER
EJECUTIVO:

El “nombrc™ del poder cjecutivo cn nuestro derecho constitu-
cional del poder oo 274

La unipersonalidad de nuestro poder CJecutivo ......ccovveevennannns 274

El vicepresidente oo, 275



R30) DERECHO CONSITTIUCIONAL ARGENTINO

ill. EL ACCESO AL CARGO Y LA PERMANENCIA EN EL MISMO:

Lus condiciones de clegibilidad ..o 276
A) La cindadania ... 276
BY La religion ... 276
La “pertenencia” al catolicismo ... 2717
Et caso de la excomunion en el derecho canénimo
GOHIAT et e 278
C) Lt FONIU ovviiiieeeeeieeeie et e et esnbasr e 278
La duracién en el ¢jercicio del cargo 279
La reeleccion .. 29
La reeleccion referida al vicepresidente ... 280
La interrupcion en ¢l ejercicio del cargo y la prose-
CHCION POSTCTIOT ..o i 280
El caso del presidente de facto 280
EL SUCIHO cevviecriee ettt 280
La incompatibilidad ... 281
El JUFIICRLO Levrtiiieiiicee et cea e ert e ss s s 281

IV. LOS PROBLEMAS VINCULADOS CON LA ACEFALIA;

La acefalia del poder ¢jecutivo i 282
El art. 75 de 1a constitucion ..o 282
Las causales de acelaliit i 283
A La inhabilidad ... 284
B) La GUSCHCIU oo e 285
C) La muerte ¥ la Fenuncia ......ccooiiiineiin 286
D) La destitucion ... s 287
La sucesion del vieepresidente .o 287
La “determinacion™ del sucesor por €l congreso .. 288

La interpretacion del art. 75 i 288

La acefalia del ano 1989 ... 289
La ley de acefalia N® 200972 (oo 290
El juramento del sucesor ..., CRUPTOPRN 292
A) Juramento del vicepresidente ..o 292
B) Juramento de [0s otros funciondrios ................................ 292
La vacancia de la vicepresidencia .o.eiiniiiinniiinnniinen, 292

Las soluciones posibles..............c..coi 293

V. LA ELECCION PRESIDENCIAL:
La cleccion indireCla ..ocoovvenivrveiee e 294
El papel de los partidos politicos en la eleccion
INAIrCCHd oo 295



INDICE GENERAL 831

Los arts. 81 a 85 de¢ la constitucion. y sus meccanismos........ 296
El “colegio electoral”™ ..ot 296
El esCruninio ... 297
La eleccion por el congreso ... 298
Una solu sesion v la fucultad de “rectificar”™ ... 299
La libertad de decision del colegio ¢lectoral v del

COMGIECSO ..o ettt 299

Carirtro XXXI111
LA COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO

SU COLACICT covririeiivriiie et eeertiecreeertrrseraessearertinsessanssssssetennsssaesranes 301

1. LAS JEFATURAS PRESIDENCIALES:

LAs CUMEO JEIAUIES oot vn ittt eee s 302
La jefatura del estado i e, 302
La jefatra de [a administracién publica 303
La jelatura de Ta capital federal. 303
La jefatura de las fucrzas armadas o 303
II. LA ADMINISTRACION PUBLICA:
Las clases de administraciOn oo 304
La funcion administrativa y el “acto administrativo™ ............. 305
La descentralizacion Qutarquica .ooeeeeecieerreenn i 306
M. LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS:
SU NOCION oottt st s s st 306
A) Los decretos e imentirios oo e veveeenveee e eeieesreee s nreneee 307
El exceso reglamentario .o 308
Los decretos veglamemarios ¥ la “delegacion impropia”™ 309
B) Los 1cglamentos auGnomos .o e eererenesmeeciiiiciaeeenns 309
C) Los reglamentos delegados .o 310
D) Los reglamentos de necesidad y urgencia oo 310
El caso “Peralta™, de 1990 ..., 312
El problema de la “delegacion™ por ley para que la
administracion sancione faltas y contravenciones .............. 313

IV. LA JEFATURA DE LA CAPITAL FEDERAL:

El réuimen municipal de fa capital federal ... 314
La jefatura sobre 1os 10rritorios nacioniles o cinnnveennns 315



832 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

V. LA PARTICIPACION EN EL PROCESO LEGISLATIVO:
Las fases del proceso legislativo en las que interviene el

POAET JECULIVO .vriiiieieererterrceienite it sreaeens 316
La iniciativa y la promulgacion de la ley ..c.cccoiviinnninninnn 316
La fase de eficacileceneirirncnnriricciiniiiinin e 317

Las leyes “Secrelas’ ... 317
Quid de la “aprobacién™, y de la “promulgacion tacita™........ 318
El “momento™ a partir del cual la lcy produce efectos .......... 318
El VEIO iiiiiieiei e 319

El plazo pard verar.................c..cccooooicvoiiioiiivin i 321

Los actos del congreso que pueden vetarse ...................... 321

La “forma™ del veto ..........c.ccccooiiciiniiiiiiiiii 321
El velo “parcial” .....ceiiieeee et 322

Los efectos del veto parcial: la promulgacion “parcial” .. 322

El derecho judicial en materia de veto parcial y de pro-
MUIEACiONn Parcial ...............cccooceveciiiiiiiiiiiin e, 323

La promulgacion parcial en la constitucion material ........ 324

VI. LOS NOMBRAMIENTOS:

SU NOCION Leeiiiiee et ee et 325
La designacion de los jueces federales .oovniiiniiieinnnccnniees 325
El acuerdo del senado ... 325
La duracion del acuerdo ............... ... 327
La renuncia de 108 JUCCES .....cccoccviiviiiviiiiiiiiiiiiiieiei e 327
La designacion y remocion de los diplomaticos......ccovevveinens 327
La designacién de los oficiales de las fuerzas armadas ......... 328
La designacién de los ministros del poder ejecutivo .............. 328
La designacién de 0O1ros agCNICS .....vevevverrcvreeeeicrimeeeeneieeeeieeens 328
El acuerdo senatorial para cargos que no lo requicren
POr la constiucion ... 328
La estabilidad del empleado piblico ....cooovveeiiiiiiiiiniiiincieene 329
La facultad de nombrar y remover empleados, en relacion
con la jefatura de la administracién piiblica ............... 329

VII. LOS NOMBRAMIENTOS “EN COMISION™:
El inC. 22 del art. 8O covvveiiiiieeeei et eer e ee e eene 330

El acuerdo senatorial posterior al nombramiento en
COMISION .ttt ettt ete et et e e reeeeesn e e neesemaee e 331



INDICE GENERAL ®33

VIll. LAS RELACIONES CON EL CONGRESO:

SU NOCION 1vvveceiieeeieeciteerrrrresseeeseeeee s sste e aneessanessssbasessanessnnsnrass 333
La apertura de 13S SESIONES .ovveivviiiininiiinieniiniaieninentasnannens 333
La prorroga de las sesiones ordinarias y la convocatoria a
CXALAOTAINATIAS +vevvveiiiereeiree e sree it esieeeeressasssne e ree s seerinannis 334
La “ausencia” del presidente oo vivrnneecnieinineiiecneeininines 334
La renuncia del presidente ......eeeveiiirveenivreeiiiiireerecieneeineeeen, 334

IX. LAS RELACIONES CON LA IGLESIA CATOLICA:

El art. 22 de 12 CONSIIUCION .vvvveeieeriiieiriveeeeecerenieeniseeeesneenns 334
El PAIONALO ©eveieeriiiinienienreeeee ettt eassnnssnsse e saesnennennas 335
El PASE ovrreriieeeeninieteteer ettt st sas e s ans 335
Las jurisdicciones eclesidsticas no territoriales ..o, 335

X. EL INDULTO:

SU CONCEPLO cvvereerverriemeerreseeeseetesnesse s e et enessassssressse s recsssaensees 336
La oportunidad de concederlo .....ooccvnmrnviinniniiiiieniiniinnniinnee. 338
LOS €as08 €N QUE NO PIOCEAE 1ocureeiiiiniereeereerecnte e nreseeane 338

El indulto en jurisdiccion provincial ............................. 338

XI. LAS RELACIONES INTERNACIONALES:
La conduccién dc las relaciones exteriores y la representa-

cion internacional del €stado ....vveveeevmiiieeeeieivivee e 339
LOS 1rQtAAOS ..o 339
X1I. LOS PODERES MILITARES .o oo et iee e e enaanens 339
XIII. EL ESTADQ DE SITIO ..o e eetrvie e serts e e eenra e e eas 339

XIV. LOS “ACTOS DE GOBIERNO™

La actividad “politica™ del poder ejecutivo .......ccoevcccievnveennene 339
El acto "inStiucional”™ ..ot 340
La intervencion federal en 1as Provincias.....cooceeverecvnesineennes 340



834 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

CarfiuLo XXXI1V

LOS ORGANOS DEPENDIENTES
DEL PODER EJECUTIVO

1. EL MINISTERIO:

Su encuadre CONSHIUCIONA] .....oovvivvviiiiiiiniin e 343
rgano colegiado y complejo .......................oooo - 343
La ley de MiRISICTIOS covververcerverveiieiriinniiiicisiesieseeserssenssaessenns 344
El nombramicnto y la remocién de 1os ministros ........oceeenee. 345
La competencia ministerial ... 345
La responsabilidad ministerial, la reunién de gabinete,
Yool refrendo ... 346
La naturaleza del refrendo miltiple .................................. 346
Las relaciones del ministerio con el congreso ......ovveeveeeeninns 347
Las inmunidades y los privilegios ministeriales ................. 348
Las scecretarias de estado c.ooveeervvvvviicicninnniiii e 348
II. OTROS ORGANISMOS ... eva e 348

HL LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS ADMINISTRADOS:

El por qué del 1ema e 349
El “proccdimicnto™ adminiStrativo ...oivveiveninnieonnieenennn. 349
Los principios que rigen el procedimiento administrativo . 350
Los recursos administrativos ... 350
La extencion de los actos administrativos .......cceeeeivivienninnens 351
La inmuitabilidad del acto administrativo que genera dere-
CROS SUDJCHIVOS ... 352
La “cosu juzgada”™ administrativa ... 352

CarfivLo XXXV
EL “PODER™ MILITAR

I. LAS FUERZAS ARMADAS:

El "Organo CastrenSe™ ..cocvvevieeeriieireerrresrereeeneesireesieererecnsssiies 355
“Poder militar™ y “poder Civil™ .o 156
La abolicion del fucro militar como fuero “personal™ ............ 357

La “defensa nacional™ y la “seguridad interior” ..., 357



INDICE GENERAL

II. LOS “PODERES MILITARES"” DEL CONGRESO ..cccovvecvriirnciinnnn
En €as0 de GUETTD .ooiiieieeeeiiie i
Sobre las fuerzas armada
La jurisdiccion Militar ...

1. LOS “PODERES MILITARES” DEL PRESIDENTE:

SU CONCEPIO ittt e e e e

" El poder disCiplRario ..o eeveoiiiinic e
La naturaleza de los actos en cjecucidn de los poderes

INHHLATCS 1rveereieiiiriireeens et ertrretee e e e e aae e e

IV. LA JURISDICCION MILITAR PENAL Y Loy TRIBUNALLES

MILITARES:
El fucro militar como fucro real..
El art, 67, 00C. 23 oottt
La competencia “potestativa™ para crear tribunales militares
Los delitos “"mULHATES ™ cvvivieniecinrc e e,
La naturaleza de los tribunales militares ..o,
L 1evision Judicial coovevenereeoneeieen i
La natwudeza “lederal™ del ¢odigo milltar ....eeeevvevivceinieninnan,
La coordinacion entre la jurisdiccion militar penal y ¢l
art. 100......... et erteeeetesbaeee et e e b e st seas e e sn e ab s :
Los conflictos de competencia entre tribunales militares
yoribunales civiles .o

V. LA JURISDICCION MILITAR Y LOS CIVILES:

La sujecidn de civiles a los tribunales militares ...o.eevnveeneee,
El deber militar de 108 CIviICS wovviiiiniii

CarirtLo XXXVI

EL DERECHO DE LOS TRATADQOS
INTERNACIONALES

I. EL "TREATY MAKING POWER™

La Convencion de Viena sobre derecho de los tratados.........
LOS A0S ... e .
La gestacion de los trutados............

La competencia del poder jeculive oo

X35

359

360
360
361

ML

362

363
364
364
RN
365
365
366

300

367

368
370



il

L.

IV.

DERECHO CONSTTICCIONAL ARGENTINO

Lo competencia del congreso
Lt maliECHCION 1ottt

La publicacion de 1os tratados o 378
Las “reservas™ en 1os ratados e s . 379
Los acuerdos cjecutivos de tramitacion simplificada ... 380
£ rechazo de los tratados por ¢ conareso . 381
La “denuncia™ de dos matados O 381
La derogacicn por el congreso de la anterior aprobacion de

U ERLRBO e 383
Lo “procoun” de los watados i3
LOS TRATADGOS Y FL DERECHGO INTERNO:
Los iratados e infraccion al derecho merno . 384
La fov canterion”™ y el tatado “posterior”™ discrepante .. 385
La rebwion do los watados con la constitucion y las leyes.... 380
B s COm0nRT e 386
La creacion de derecho nuevo™ por los vrwados o 387
Los tratados como “ley suprema’™ en ol derecho argentino ... 387
La nawraleza federal de 1os tratados . 388
Las leyves reglumiontartas de los ratados 388
La interpretacion de los tratados v det derecho internacional

Do escrito en ¢l derecho INICINO e 389

EL NUEVO DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y EL

DERECHO INTERNO

JEY ostado en desaparicion? Fuerzas centrifugas y centripetas 392

Los tratados sobre derechos humanos ... e e e et e . 394

La repercusion en el derecho interno argentino 395

Las pautas del derecho judicial en ¢l caso “Ekmedkjian
¢/Sofovich™ de 1992 396

El derecho humuanitario ..

El derecho comunitario

LOS TRATADOS PROVINCIALES

SU CHISHICUTION Lottt ce et aera e eeearebese e sreeraaens 402
La aplicacion del derecho de los tratados internacionales

A 108 ratdos ProvinCiales e 403
Las relaciones internacionales y la competencia de las

PrOVINCIAS v

El marco de delimitaciaon competencial

Los tratados miernacionales v la provincia de Buenos Aires. 405




INDICE GENERAL 837

FORMULAS DE INSTRUMENTOS RELATIVOS A RATIFICACION
DE TRATADQS:

Plenipotenciit TOFMl c.iiiieneenininisnnenenessnneesneniieesesinns 407
Canje de instrumentos de FMICACION wueeeevenreenvereeninniicenenns 407
Instrumento ¢ FICHCION cocvviveereccrerineenie e teinene 407

Carfitro XXXVIl
EL PODER JUDICIAL

I. SU ESTRUCTURA Y CARACTER ..ot 409
Las normas de Ia constitucion formal sobre ¢l poder judicial 441
o Ty (1T 1 (OO OO EOSN 413

I. LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

La creacion y composicion de la Corte Suprema ... 413
El juramento de sus miembros ...............c.....ccoeeivvviiiniiniiennn 414
El sentido institucional de la Corte Suprema.......vvviverveenenne 414
La “supremacia”™ de lu Corte “Supremda™ ......................... 415
La “division™ de la Corte en salas™ ....ocoiiininniiininnieniennns 416
El presidente de la Corte SUPIEemi ... eivienireeienneninesenennnn, 416
St ROMBIramiento ... ....c.co...coooiiiiiiii e 417
SU FCHUNCIA oo e 417

La actividad funcional de la Coric Suprema que no ¢s
FUAICHAD 1ot evreens 417

1ill. LA INAMOVILIDAD DE LOS JUECES:
SU QCANCC o reerieeiee e eeeitetiree s eeeesse et cssecransnsssseisssssesssnsssesssssnsasses 418

La inamovilidad de 1os jucces provinciales .onniicveenicnnnnn, 419

IV. OTRAS GARANTIAS:

EJ SUCIJO cereviiirere ettt et s 420
Las incompatibilidades ....ovevveeernieeeeicnen it cnienseesennisie s 422
Tendencias a una mayor independencia de los jucces ... 423
V. EL MINISTERIO PUBLICO: ..ottt nsinieecessiaenenes 423

Vi. LAS FACULTADES DISCIPLINARIAS DEL PODER JUDICIAL:

SU NOCION werreiierieeerie ettt st ran s b essnasssesssraaacsnossnnsnns 425
El derecho judicial en materia de poder disciplinario ............ 426



838 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

VII. LA UNIDAD DE JURISDICCION:
SU BICANCE coevvvveriieciirererieetieeicerrenteeesterrraeasensestneseseentmersrerseessnene
La jurisdiccién militar
La jurisdiccion administrativa (o administracién

FURSAICCIONAL) .eeevrieeerrniiiii e 427
El ejercicio de la funcién jurisdiccional por la adminis-
JEACION ..o ettt et 428
La jur iadiccién “judicial” y la jurisdiccion *“adminis-
IFQUIVA™ oo 428
El control judicial sobre la adminisiracion Jurisdiccional 428
Los tribunales municipales de faltas.....................c........... 432

CarfruLo XXXVHI
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. EL MODO Y LA OCASION DE SU EJERCICIO:

Los principios DASICOS ....ccevvverrericrniieerreee e 435

El “caso” o la causa judiciable .......oovirivriiriiinnieiiinnrniciiiine, 437

Los principios del derecho judicial sobre la administracién de
JUSTICID 1eveerriinsinsrrenreree et sesee s st s s sbe st s s enbonaes 437

II. LA SENTENCIA:

Su cardcter de norma individual del caso ..ooccvviiriineeiiciniinnn, 438
DEfICION ..covverereeeetieirieriaee ettt ss e e ares s e s ees 439
La motivacién y 1a fundamentacion .........cccevevenvniiinniniiinn, 439
La arbitrariedad de seniencia ....o...evcveeecinieiinniiinecn 440
Los requisitos de 1a Sentencia ......ccccovcerrvccimerincnineiicninennenns 442
La excencion de controles extradrganos ..oeeeeeeeereeiceceenncnnenn 446
La obligacion de sentenciar.......coeececeeiiieecevinienineinecnnnnees 446
La €082 JUZEAAD wcooiiiiiiiiiiiciiini et 447

Iil. LA JURISDICCION, LA ACCION Y EL PROCESO:

La justicia PAblICA ..ovcvviiieierriecieneecnc s recaen s
LA JURISAICCION L.eiiviieiiirierirceireeeeeccitrrrrnr e s ecrarenetssescecreesessesas
| O T Tol o3 T 1 OO O U UU T UPUPUPN

Las acciones de clase ..............ccccooveieeeeiieiie

El PIOCESO .euvvereiiiiiiirieiciee s ceccivririeevabersrrasvaseesessssessessrreessaassaees
El derecho a la jurisdiccion
Cémo satisface el estado la administracién de justicia........... 452
El Juez en €l PrOCESO ..ooviviiiiiieieecreieieeessssraeeeseeeeecsaraeneaseee s 453




INDICE GENERAL

Los tribunales de alzada ...
El activismo judicial .................cccoccoocviiiiiiiiniiin,
La denegacion de JuSHiCI cvvveerereeioniiviiiciinnnnrsnnesnisasiiasanas
La innumidad absoluta de jurisdiccion ...............................
La denegacién de justicia y la jurisdiccién internacional .
Otras hipéiesis andlogas a la privacién de justicia .........
La responsabilidad del estado por su administracion de
JUSHCED 1vevvreeeeesee et e s
ADDENDA:
El principio de oportunidad en la administracién de
JUSHCEA PENAL (i

Carfruro XXXIX
EL DERECHO JUDICIAL

I. LA “CREACION DEL DERECHO™ POR LOS ORGANOS
JUDICIALES:

SU NOCION 1 erereeeieieieeeisiiisrneereeeeesessaresaessssaeresssorsrnnseneessaaseseesssesss

Las sentencias con generalidad normativa..........ccocvvvenienencn
A) La jurisprudencia vinculatoria ...................cccooovvieninnn,
B) El sistema del “strare decisis” .........ccoooevviiiiiiiniiiiinn,
C) La sentencia “modelo” y su imitacion ulterior
ESPORIGHEA .o

| 1. LA UNIFORMIDAD DE LA JURISPRUDENCIA EN SU
ENCUADRE CONSTITUCIONAL:

Igualdad “de ley” ¢ igualdad “de interpretacion” ..................
La variacion sucesiva del derecho judicial ........................
La interpretacion “uniforme” ......coveccienenninniniinneniiencnneenns

II. LA NORMA GENERAL Y LA INTERPRETACION JUDICIAL:

SU CONCOPIO cerveerereiiiniitnricisiets et cnrrs e sasene st esessrsneeenes

“APlCACION™ Y “Creacion™ ....c.cccovvicnnreenniiene e
La “individualizacién™ de la norma general en la

SCIECHCIA oo iiiiiiis e e e eee e eeer e et e e e e e s s

La interpretacién judicial de la constitucion ..........oveieiinnnns

El derecho judicial en materia de interpretacion constitu-

CIONAT ..o e



40 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTING

La jurisprudencia “uniforme”™ y cl recurso extraordinario ...... 477
Los [allos “Plenarios” ...ccieveeerrrireiieiiesciiencreneee s eeaneen 478
En materia pendal ... e, 479

CarfruLo XL

EL CONTROL Y LA JURISDICCION
CONSTITUCIONALES

1. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL:

SU CONCOPLO covnreceiecrieeeeetee s s e seeee e e sbra e s sete s snen e sonne 482
El derecho procesal constituciondal ............. e eerae e 484
Las sentencias constitucionales .............ccoocceeveiiccveiiinninnn, 484

La jurisdiccion constitucional en ¢l derecho constitucional
AFZCNLNO Leiiiienicciee e reee e srae s reresnas ceorreeseer e 485
L'I sentido hisiorico de la Juusduuon constitucional y el

art. 31 de la conSttucion ...............cccccooeviieecriiencnnenane. 486
Lineamiento de los fines y del comenido de la
Jurisdiccion consttucional ...............cococevvvieineicnninniniinn. 487

La cuestion constitucional federal ............. e veeeeesnennnnes 488
La titwlaridad de un devecho ... 488
Las cuestiones constitucionales provinciales” conexas

Con una cuestion federdal .............coocveeiviiniiiiinieneenee 489

El sistecma de control difuso y de via indirecta para las
cucstiones constitucionales lederales en jurisdiccion

PrOVINCIAl c.covvevereece et e RN cervestresniens 490
La denegatoria de juz qumwnlo de cuestiones (federales
o provinciales) en jurisdiccion provincial ...................... 491
La jurisdiccion federal y ka provincial en las cuestiones cons-
titucionales ...ceecvennnn s eeane rre s 493
Algunos aspectos trascendentes del conirol constitucional:
Los derechos subjetivos v la razonabilidad ........................ 495
La inconstitucionalidad consumada en la “aplicacion”
de una nOrma . 495
La razonabilidad, ¥ los “efectos™ de las normas ............. 497
La prohibicion legal del control constitucional ............ ceerineas 497

!
II. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD SIN PETICION
DE PARTE:

Los problemas preliminires .....eeceeeecveccecneereniecenneesneesrseesenens 498



INDICE GENERAL 84t

El jues y las partes on ¢l caso judiciable: el “wra novit

CUTEET oo 490
El control de constitucionalidad v fa interpretacion y aplica-
cion del derecho al €aso 500
El “caso™ judicial y ¢l control “de oficio™ i 501
El equilibrio de poderes y el control “de oficio™ ... 501
La presuncion de legitimidad de los actos estatales v el con-
O] e OLICIO™ ittt e 502
El principio de congruencia. la arbitrariedad por seniencia
“extrapetita”, y el control "de oficio” 502
El control “de oficio™ no viola la detensa en juicio ... 502
Una importante disidencia en la jurisprudencia de la Corte .. 503
El control de oficio por los tribunales provinciales ... 503
El control ~ e oficio™ scgin las vias procesules o 505
L. POSIBLES AMPLIACIONES DEL CONTROL DE CONSTITU-
CIONALIDAD L e 506
“Causu™ judicial y "Cas0 CORMCACIOSO oo 506
Las acciones de inconstitucionalidad
La accion declarativa de inconstitucionalidad pura................ 507
La diferencia con la accion popular o . ... 508
La insercion posible de la accion declarativa de
inconstitucionalidad pura exn nuestzo Sistemid ... 509
La accion declarativa de cerfezd 510
La nueva jurisprudencia de o Corte a partir de 1985 ... 510
Sesis o TP U VR . 510
La abrogacion de leyes inconstitucionades por efecto de una
sentencia declarwtiva de su inconstitucionahdad ... 51l
El derecho pablico provincial ... 513
La cosu juzgada v la seniencia declarativa de la
“constitucionalidad” de wnda fev oL Y R
El efecto retroactive de las sentencias que abrogan
normas gencrales decliradays inconstituciondales ... 513
El somctimicnto voluntario a un régimen juridico ... SIS
El control constitucional “er” los fullos plenarios y “de™ los
fallos plenWios oo e .

El control de las acordadas io superintendencia
IV. LAS CUESTIONES "POLITICA~" NO JUDICIABLES:

Su cncuadre conSHUCIONal . s 520
El art. 100 de la constitucicn vy las cuestiones politicas ... 521



842 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

Los argumentos en contra de la judiciabilidad:

La “division de poderes™ 522
Las fucultades “privativas™ ... 522
FI vtoobicrno de los jueces™ i 523
La judiciabilidad plena oot 523
Do fuss oy eclrac: Lones del conmrol L 524

Aidorion TAS

1. El recurso de inconstitucionalidad en casacion penal ... 525
1. La jurisdiccion de equidad . 526

HI. (Hay un dooooowc porsonal a la supremacia de la constitucion? 527

CarituLo XLI

LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA DE
L.OS TRIBUNALES FEDERALES

I. EL “PODER JUDICIAL DE LA NACION™:

SU CONCEPLO rverurirreerineeeitesitrseseessirerar s sesareseesae s ssisaresssaneesrnsnes 532

La jurisdiccion “federal” y la jurisdiccion “provincial” .. 533
Los caracteres de la jurisdiccion federal ..o..vvveeiinvveinnicennnee 533
La regulacién por ley de la jurisdiccion federal .................. 535

II. LAS CAUSAS DE JURISDICCION FEDERAL:

El art. 100 ..ottt 536
Qué ¢s “causa™ en el lenguaje del art. 100 ooveviiinniinniiins 538
La jurisdiccion federal “apelada™ y su relucién con instancia
UNICa 0 MUIHPIE woooveieiiiir et s 539
La instancia federal apelada en las caioas de mareria fe-
derdal resueltas en jurisdiccion provincial ...................... 541
1. LAS CAUSAS REGIDAS POR EL DERECHO FEDERAL ............... 542
A) Las causas quc versan sobre puntos regidos por la cons-
HIUCEON cevoriinieerri ettt et et srce e 542
B) Las causas quec versan sobre puntos regidos por las leyes
Al CONMEITEO it et eseeens 543

) Las causas que versan sobre puntos regidos por los trata-
dos INEemacionales ... 545




INDICE GENERAL R4

Las causas que no son federales por “razén de materia” ..... 546
El derecho “intrafederal” ................ccccccooiiiiiiiiiiiciiiien, 546
Las causas regidas por derecho “no federal” que corres-

ponden a la jurisdiccion federal por razén de perso-
NAS O TUGAT (.o 547

1V. LAS CAUSAS DEL ALMIRANTAZGO Y JURISDICCION

MARITIMA:
La materia comprendida en ellas ...o.ooviiiiviinninninen 548

V. LAS CAUSAS EN QUE LA “NACION" .ES PARTE:

El alcance de la norma ......cccoeennvinen, b et assares 549
Las causas contenciosoddministravivas .................ccccceeeeeene 550
Los tribunales administrativos en relacion con la jurisdic-

cion federal ... 550

La justiciabilidad del estado ..ooociiiiiiiiiiiiiiiiciiinieeieenee 551

El estado federal como parte en juicio en el derecho constitu-
CIONAl ArgeNliNO .....cceveveeceireeereenieerrren e e eeeessaeesoesnesanis 551

Las leyes 3952 y 11.634, de demandas contra el estado.. 552
La sentencia de condena con efecto meramente declarativo... 554

La reglamentacién del cumplimienio de la sentencia ........ 555
El derecho judicial en materia de sentencias de condena
contra el estado federal ...............c.cocoovvevvveeeiiiinenan 556
Las sentencias de coindena contra las provincias ............. 557
La falta de “legiimacion pasiva™ de los organos de po-
der para ser demandados .................c.ccocoveeeviiiiiiiiiiiinnn 557

La prérroga de la jurisdiccién federal a favor de tribunales
extranjeros en juicios ¢n que es parte el estado:
La inmunidad de jurisdiccién de los estados ..................... 558
El problema de la inmunidad de jurisdiccién y de su
renunciabilidad en el derecho argentino........................ 559
La prorroga de la jurisdiccion federal a favor de tribunales
1o federales en juicios cn que es parte ¢l estado............... 561

La prérroga de la jurisdiccién argentina a favor de tribunales
CHHCINACIONALES ™. ittt 562

VI. LAS OTRAS CAUSAS POR RAZON DE PARTES:
SU CONCEPLO ceveeeeeirirrrcreetreeeee e
La justiciabilidad de las provincias




844

VIL

VIIIL

IX.

DERECTHIO CONSTIIUCIONAL ARGENTINO

Los casos en que la jurisdiccion federal sarge porque cs

PArte UNQ PrOVINCKL woeiiieeiiit e ieee e e 565
Qué significa “causa que se suscile entre L 566
El alcance de “causa civil™ 567
La “materia” de las causas en qie es parte uid
PPOVIICI oo i 568
Las cuestiones de limites interprovinciales .o, 570
La jurisdiccion “dirimente™ de fa Corte on las quejas entre
PROVINCIAS ettt sb e s et e e s e natee s 570
El concepto de “vecindad™ a los efectos del arte 100 ... 571
La “vecindad™ de los extranjero$ ... 572
La reglamentacion de la vecindad ... 573
La prérroga de la jurisdiccion ..., 573
La vecindad de las personas de evistencia ideal ... 573
Las causas ¢n que ¢s parte un ciudadano exitanjero.............. 574
La condicién de “aforadas™ que deben revestir las partes ... 575
Las causas en que ¢s parte un cstado extranjero:
La justiciabilidad de los estados extranjeros ... 576
Los casos posibles. ... 577
El consentimiento del estado extranjero ... 578
La reciprocidad ... ... 578
Las causas Cn que s parte un organismo internacional ... 579

LAS CAUSAS CRIMINALES:
SU COMCTPLO trvtiritiitirteenrt et st 579

LAS CAUSAS POR RAZON DEL LUGAR:
SU CONCOPLO 1trer ittt esireeeeesirr e et e e e eerntnesseressssssnsis s s snnres 581

LAS CAUSAS SUPRIMIDAS EN 1860:
El texto originario de 1853 y el de 1860 ..., 582

\

LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA DE LA CORTE
SUPREMA:

La divisién c¢n instancia “originaria™ ¢ instancia “apelada™... 583

La jurisdiccion apelada de 1o Corte v 584
Los diversos casos lesales de aceeso a la Corte ... 585
Los poderes “implicitos™ de fa Corte Suprema .o, 586
Un cjemplo sobre el uso de los poderes implicitos ... 586

La Corte y ¢} art. 99 de fa constitucion .ovvveevienecenneenne 586



INDICE GENERAL 845

XI. LAS SENTENCIAS DE LA CORTE SUPREMA Y LA
JURISDICCION SUPRAESTATAL:

La definitividad de las sentencias de la Corte y su
Irrevisabilidad ..o 587

XIl. EL “PER SALTUM™" EN LA JUSTICIA FEDERAL:

El por qué dcl tema cn este capitulo ..vnviinieceinnniniinine 588
SU CONCEPLO covieveereererentieeesrrereersis e cobessrbssrasssssesssassnissassss 589
El “per salium™ con ley. Sus clases.............c...c..c..c.oon. 590
El “per saltum’™ por avocacién (de oficio, sin recursoj.... 591
El “per saltum™ sin ley. Su inconstitucionalidad .................... 592
Los proyectos para su admision por ley ..................... 593
La jurisprudencia de la Corte Suprema: ¢l caso “Dromi™...... 594

Xlil. EL CERTIORARI:
SU CONCOPIO covvviereerre e carteeniee s sanesnsstesssessanesrssssansssansannns 597

Carfruro XLH

LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA
ORIGINARIAS Y EXCLUSIVAS DE
LA CORTE SUPREMA

1. SU ENCUADRE:

El art. 101 de 1a constituCion .........cvvvvevvivvennnienreniicnienennns 599
El art. 101 extraido del art, 100 .....cococoiiiiiniiniiiiiiinine 600
Los caracteres de “originaria™ y “exclusiva” ......covvveiniennn 601

En el art. 101 no interesa la “materia” de la causa ....... 601
En el art. 101 no interesa que el caso sea “contencioso” 602

Los juicios de hdbeas corpus ¥ amparo ............................ 603
La intervencion “dirccta™ de la Corle en casos excepcionales

que no son procesos Judiciales .o, 603
El derecho judicial en materia de competencia originaria y

CXCIUSIVA ceveiieiiniirce et 603

1. LAS CAUSAS EN QUE ES PARTE UNA PROVINCIA:
Su nocion ......oeeeenneennes v eeeerereabeteeaeeraeetiatosataarrrrtbtnaaaareaaaanaans 604

Las cuatro unicas causas incluidas en ¢l art. 101 por ser
PArte UNI PrOVINCH wueveeeeeiriiiitiiiiece et 605



846

DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

El supuesto del art. 109 de la constitucion .......................
Las causas en quc es parte una provincia v que quedan

excluidas del art. 101 (e e
Los requisitos para quc una provincia sea considerada

TPANIC™ oeviiiirirreereieeeeseeeeeesseranteasaaesnneraeresessnnereeeesesrnnnueneseas
La intervencién en juicio de otras partes no aforadas ............
El derecho JUdiCial....ccevverioriieiiiiirees e vererreee s enere e eee e

II. LA REGLAMENTACION LEGAL DE LA COMPETENCIA

ORIGINARIA Y EXCLUSIVA:

La regulacion del decreto’ley 1285/58 ......ovvvveeievieviersirecenns

IV. LAS CAUSAS "CONCERNIENTES” A EMBAJADORES,

MINISTROS PUBLICOS Y CONSULES EXTRANJEROS:

La inmunidad diplomatica.........ccccvveeevveerierioeinnrereennnecneenneens
La recepcién constitucional de los principios del derecho
internacional piblico:
El alcance de la inmunidad de jurisdiccion......................
La relacion entre la inmunidad de jurisdiccion y la
compeltencia de la Corte ...................ccc.cocevveieeeeeeneenn..
El acatamiento de la jurisdiccion argentina, la renuncia
y la duracion de la inmunidad de jurisdiccion .............

Qué €5 CaUSA “CONCEINIENTE™ ...ecviverrereeerecnreerenreeeereesiarereeeesnnes
Qué personas quedan abarcadas, y qué personas no
abarcadas pueden convertir un juicio en causa
CCONCOTIICIIC” (..ot
Los diplomdticos “no extranjeros” .............ccccoovveveverevennn.
Los diplomdticos extranjeros de nacionalidad argentina ...
Los diplomaticos en 1rdnsito .............co..ocooeeiiveeviiniieeinniann,
Los diplomdticos extranjeros acreditados ante organis-
MOS TNEEINAcionales ..............ccoccccceeiiviinieiiiieeesiei

Las demandas contra embajadas extranjeras ....coeeeveveeerncornennes

La regulacion legal de las causas concernientes a
IPIOMALICOS ...eoovernreerererecirrie ettt st ee e see e saeeseeaeans

Las causas concernientes a consules extranjeros ......ccoeeeeeeeen.

V. LA JURISDICCION ORIGINARIA Y EXCLUSIVA DE LA

CORTE EN LA CONSTITUCION MATERIAL .......ccc.cvviiiciniininns.

608
609
610



INDICE GENERAL

Carfruro XLIII

LA JURISDICCION APELADA “EXTRAORDINARIA”
DE LA CORTE SUPREMA

I. EL RECURSO EXTRAORDINARIO:

Su perfil y nAturaleza ....ooeeeeiiinniiin e
Su objeto o materia

847

El carril previo del recurso exlmordmano “senlencia - juicio -

tribunales JudiCial” ..........coovecvniinniinn s
Los requisitos del recurso extraordinario ..........cceeevviensenennn
Los dmbitos excluidos del recurso extraordinario .........c.o...
El caso de opcidn cntre vin “no judicial™ y via “judicial™.....
Nuestra opinién sobre las exclusiones .......ooovecviiviiiiiiiiininenns

El recurso extraordinario contra decisiones “intermedias”

durante el proceso y contra decisiones “finales” que no

hacen cosa juzgada material .................cccoeeevveviiiiiiciin
Los fallos plenarios y las sentencias dictadas en aplicacion

obligatoria de su QOCIFING c..cnenriiecriiiicci e
El recurso extraordinario contra decisiones de la administra-

cion y contra sentencias de tribunales militares .................

II. LA “CUESTION CONSTITUCIONAL™

SU CONCOPLO 1ot eereeeeee e s acce e
Las clases de cucslion constitucional .......ooeeeeeieioiiinnenninnnns
Aproximacion ejemplificativa a unra tipologia ...................

LS CUESHONES QJCNAS .oviverirerrereieeeeeieaaeneeceneesesnreaesereeanesans
(Cuestiones constitucionales “mixtas™ ....ceovivivinrenniicnivicnnnn
Las cuestiones “insustanciales™ y las “insuficientes” ..............
Las sentencias dc la Corte Suprema y el recurso
EXITAOTAINALIO Leovierierrireteen ittt s srse e aane
La arbitrariedad de sentencia como cuestion constitucional ...
La tipologia de la arbitraviedad ......................c.ccccoonl

La gravedad o el interés inSUIUCIONAL ....covvveericenvnererrenniineeens

La cuestion constitucional como “cuestion de derecho” .........

El recurso extraordinario y el control constitucional “de
OFICHO™ oottt et ee e ara e e eeabaa e e e e e e nne
El “{wra novit curia”™ ... e,

630



84K DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

La relacion “directa™ de la cuestion constitucional con
Cl JUICIO vceveeiiiiicti i e
El gravamen o agravio. y su titularidad.................
La legitimacion procesal ...
Enfoque constitucional de diversos supuestos ...
La importancia constitucional del problema ....................
La tinlaridad de un derecho v el perjuicio sufrido .......... 657
La interpretacion constitucional favorable ................... 658

La resolucion “CONMMEANIA™ ...oviiiiiiiirrrrreeeieressneeesseseersecsensssnnes 659
La articulacion procesal de la cuestion, constitucional ............ 661

HI. LA SENTENCIA “DEFINITIVA™ DEL “"TRIBUNAL SUPERIOR
DE LA CAUSA™

El “JUICIO™ vttt e 662
La sentencia “delinitiva™ ..ot 664

Las SeRIencids eXIMaNJerds .........ocoo.oooveicieineiens i neecencscvnns 665
El “tribunal superior de la causa™ e 666

Los superiores tribunales de provincie son necesaria-

menie el “tribunal superior de la causd™ ... 668

Breve cronologia anterior y posterior a 1986 sobre cl

“tribunal superior de 1a causa™.....cooviinniiiniies 67!
El derecho judicial en materia de “tribunal superior de la

CAUSA™ 1oieeeetrerceerercercetenne st seretn e e s sr et st rae et s seae st ann s 672
La perspectiva federalista cn orden a la “sentencia

definitiva™ de los superiores tribunales de provincia.......... 676

IV. EL PROCEDIMIENTO EN LA INSTANCIA EXTRAORDINARIA:
Las competencias federales y provinciales, y ¢l recurso extra-
OFGINGITIO 1eirrieteiriitensirtrie s esreeeeerseeertaeesesssasrenerseesessmnnscessans
El cauce procesal del recurso extraordinario
El recurso de qUeiia. it senseesnsessnens
El “per saltum™ en el carril del recurso extraordinario.......... 680

V. LA JURISDICCION EXTRAORDINARIA DE LA CORTE Y EL
CERTIORARI:

Su recepeién en da ley 23.774 ...
El “certiorari argentino”
Fisonomia y funcionamicnto.........coccevvveieviiiieeeeeeeeenaeec e s 681
La constitucionalidad del art. 280 del codigo procesal:
NUCSIPG OPITION ... 684




INDICE GENERAL 84Y

Cariivio XLIV

LA JURISDICCION SUPRAESTATAL DE
LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

I. LA JURISDICCION INTERNA Y LA JURISDICCION
INTERNACIONAL:
La jurisdiccion internacional en ¢l Pacto de San José de
COStit RICH 1ttt 687
La jurisdiccion internacional de la Corte Interamericana no
configura “prorroga”™ de la jurisdiccion interna argentina.. 688
La jurisdiceion internacional de la Corte Inleramericana no

implica violacion a la “cosa juzgada™ interna ..., 690
Ll juzgamiento internacional no implica wna instancia de
apelacion revisora de la previa sentencia argentina ... 690
El juzgamiento internacional no implica un nuevo juicio
sobre la “misma materia” juzgada en sede interna...... 691
El supuesto de una sentencia internacioial opuesta a ung
previa SCRICRCI GrZCRUND Loovvvirieeiceee et seee e 692
El recurso dikeldgico para integrar la carencia de norma
CONSLLUCTONAD .oeiii e 693

II. LOS CONFLICTOS INTERNOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LA JURISDICCION INTERNACIONAL:

Las violaciones a la Convencion Americana de Derechos

Humanos que tipifican inconstttucionalidad interna ........... 694
La irrevisabilidad de las sentencias de la Corte
TN ) T Lo 1 O PRSP 695

Capitro XLV
LA DOCTRINA DE FACTO

I. LA EMERGENCIA LLAMADA “"REVOLUCIONARIA™ .....ccc..covns 697
Lu revolucion y ¢l poder constituyente coooonniininieiineeeeenn 698
El ¢cncuadre en la constitucion formal argenting ..., 699

lI. EL SURGIMIENTC Y LA EVOLUCION DE LA DOCTRINA
DE FACTO:

Su desarrollo hasta TO83 e, 700



850 DERECHO CONSTITUCIONAL ARGENTINO

La doctring de facto después de 1983 iiiiiiiniiciimiiciciins
La curiosa ley 23.062, de 1984 ...,

Hi. EL PODER EJECUTIVO EN LA DOCTRINA DE FACTO:

El acceso irregular al cargo del presidente de facto....... R
La investidura “plausible™ ...
Los precedentes en nuestro régimen .......ovviiviinienineennnceenne,
La denominacién del presidente de £acto ....oooeevinreiriiiicecniins

El cardcter de iure o de facto del presidente ..................

La reeleccion del presidente de iure destituido. y la eleccion
del presidente de facto como presidente de iure ...............
La pérdida del cargo por el presidente de iure destituido......
Las competencias del poder ejecutivo de facto .......cccevenenis
Las propias del poder ejecutivo de iure...........................
Las facultades legislativas ................c.cccoeoveieiiiiiiinniiinenenn,

1V. LA DISOLUCION DEL CONGRESO EN EPOCAS DE FACTO:

SU ENCUAAIE c.eorreiiieinnieiti sttt e re e e a e
Los precedentes de disolucion del congreso wvvviviviiveiieeinnnn
La suplencia del congreso disuelto ......oocovvviieniiiiiniiinenen,
Las facultades del poder de facto en reemplazo del con-
2SO diSUCHO...covvreceiicicctc
La “forma” de los actos legislativos cumplidos por
el poder de facto............co.oooveccioviiiiiiiiniiiiiiii
El derecho judicial sobre la suplencia del congreso disuelto
por el poder de facto .oooeveieieciiiiiciiin s
La etapa de 1930-1947 ........ccoviiiieeiiiiieeneiii e
La etapa de 1947-1973 .o
La etapa de 1973-1976 .........cccooviviiimiiiiiiiiicecc
La etapa posterior a 1983, hasta 1990 ..o
La etapa iniciada en 1990 ..............cc..cccovviiiiiiiiiiiicncin,
El posterior control del congreso sobre la legislacion de
16 (SO OO O P O PUOPP P RPTUR PPt
Limites a la derogacion de “leves de fucto” por el
CONQIOSO ..ttt
La derogacién de “leyes de facto” por el posterior
poder ejecutivo de T0re .............coccccoiivieiiiniiii
El control judicial de constitucionalidad de la legislacién de
FACO 1ttt ettt ettt sttt st e e e s e e e s s e




INDICE GENERAL

V. EL PODER JUDICIAL Y LAS EPOCAS DE FACTO:

El panorama general ..............ccoccociiiiniinini e
La creacion de tribunales judiciales...........ccocovvveieiicnennnne
La inamovilidad de los jueces en las épocas de facto............
El status de los jueces que continan en sus cargos en las
épocas de faclO ....ccoooiiiiiiiiee
El status de los jueces designados originariamente por el
poder de facto......coocviiviii e
La inamovilidad de los jueces designados por el poder
de fACIO ..ot
Las pautas del derecho judicial aplicables a los jueces ..........
La estabilidad de las sentencias judiciales dictadas en las
€pocas de fACtO .....ccooovvieiiiiiiree e
Nuestro balance final ...,
BIBLIOGRAFIA ..ottt

CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA .......

851




